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Discorso pronunciato dal cav. lav.

dr. Furio Cicogna, Presidente della

Confederazione Generale dell’ Indu-

stria Italiana, all’ Assemblea dei Dele-

gati delle Associazioni aderenti svoltasi
in Roma il 21 febbraio 1962

Eccellenze, Signori, Colleghi industriali,

nel dare inizio ai lavori della n.os“ax:bm}ug}s
Assemblea, rivolgo a tutti i presenti, m?i ll:l Am-
Governo, del Parlamento, rappresentanti ce oni sin-
ministrazioni pubbliche, delle org.an-lzzamcordiale
dacali, a voi tutti colleghi industriali, un o il
saluto ed un grazie sincero per avere acce

ostro invito. 1 it
n IE\;/} i sia consentito di esprimta_re ancl.le }lfpt:utuc;lidi(],
ringraziamento a quei colleghi — pn‘linl Nficheli —
dr. Angelo Costa ed il dr. Alighiero de ollabo-
che hanno direttamente ed emcaceme-nteltl: Con-
rato con la Presidenza, nei vari organi dg asunte
federazione e con le responsabilita d? e .asd_ ca-
nelle Unioni territoriali e nelle Associazioni di
tegoria. izza-

%)evo infine ricordarvi che la I}?stra.org:;nz 32.
zione ha potuto agire grazie a!l 1nte111gento, or
vota ed intensa collaborazione di un agﬁa{a iop
sonale altamente qualificato e degno di e o? .del-

L’Assemblea della Confederazione Genera'e er
PIndustria Italiana non & solo un awel-m:ll?lal:ooll:re
gli associati: essa, una volta all’anno, 1n l(ilbblica
che a noi industriali, all’attenta opinione lt)tol'e or-
1 progressi ed i problemi dell’industria, s¢ nazio-
mai determinante nell’attivita economica

1’espan-
nale. T fattj ogni giorno confermano come P
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sione economica, ed il miglioramento sociale che
ad essa si accompagna, sia strettamente dipendente
dallo sviluppo industriale; e cid & vero non sol-
tanto nelle economie dei Paesi occidentali, ma an-
che nelle economie di tipo collettivista, Nei Paesi
che hanno gid raggiunto un elevato grado di be-
nessere, l'ulteriore progredire dell’attivita indu-
striale consente la destinazione di una sempre cre-
scente quota del reddito ai servizi; nei Paesi
arretrati solo I'inizio di un processo di industria-
lizzazione consente di passare da una economia di
mera sussistenza ad un sistema con possibiliti au-
tonome di sviluppo. L’industria moderna permette
di contribuire al benessere di tutti attraverso il
perfezionamento dei mezzi e dell’organizzazione di
produzione che si traducono in un continuo au-
mento di produttivitd. E questo insieme di fatti,
qui appena accennati, che si impongono ormai, per
la loro stessa evgdenza, alla opinione pubblica.

L’ampia relazione come pure il volume sull’e-
conomia italiana nel 1961, gia distribuiti, consen-
tono al Presidente, nella sua relazione introdutti-
va, di considerare noti i numerosi fatti e problemi
di interesse generale e di settore affrontati dalla
Confederazione nella sua azione nel corso dell’an-
no e di concentrare quindi I'attenzione sugli aspetti
di carattere piii genmerale, E davvero non sono
pochi,

Le profonde trasformazioni nell’economia del
nostro Paese, nella sua stessa struttura, delle quali
abbiamo sempre preavvertito il manifestarsi, sono
proseguite nell’anno trascorso ed altre non meno
sostanziali si annunziano,

i Il procedere dell’integrazione economica e poli-
lica europea costituisce, a nostro parere, I’avveni-
mento di maggior peso sia attuale che potenziale;
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si & ancora meglio delineata la linea fondamentale
di evoluzione che ogni attivitd pubblica o privata
deve considerare nei suoi programmi. Sono ormal
acquisiti il passaggio alla seconda tappa del Mer-
cato comune, le trattative in corso per l'allarga-
mento dell’area con I’adesione di altri Paesi euro-
pei e Pampio movimento in campo mondiale per
un ulteriore incremento degli scambi ed una piu
solida cooperazione economica e sociale. Le corag-
giose iniziative dei sei Paesi dell’Europa o?clden-
tale hanno cominciato a dare i frutti attesi, pro-
vando l'intendimento liberista e non protezionista
della Comunita economica europea. .
Non abbiamo mancato, in ogni occasione, di ma-
nifestare il nostro appoggio alla politica che cost
rapidamente si & affermata nel mondo; e la nostra
adesione non é stata solo ideologica, ma sostenuta
dall’azione. Se i Governi hanno potuto concordare
su passi sempre piu difficili, ci6 é dovuto anche al
privati operatori che hanno accettato, in primo
luogo psicologicamente, 1’evoluzione dal mercato
nazionale a quello europeo ed ora a quello mon-
diale. L’industria italiana, nell’'ultimo decennio, &
¢ andata sempre pil preparando per questo mo-
mento; & diventata sempre pil dipendente, per l'e
importazioni e le esportazioni, dai mercati esteri.
E gia passata o sta passando a produzioni (_ll massa
o a produzioni di alta specializzazione, dimensio-
nate su un mercato ben pitt ampio di quello nazio-
nale. Non solo ragioni economiche hanno convinto
Pindustria italiana della esigenza di un 3]]3}'58'
mento del mercato, ma anche la considerazlonle
della necessita di giungere, seguendo ]a strada d? -
la integrazione economica, ad una pit stretta unio-
ne politica in Europa che possa dare al’Postro con-
tinente un peso nel mondo adeguato all’importanza
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dei nostri Paesi, all’apporto che essi hanno dato e
danno alla civiltd occidentale; adeguato infine ai
rischi che il nostro continente corre nel mondo at-
tuale ove le contrastanti ideologie sembrano poter

ad ogni momento sanguinosamente scontrarsi.
Dobbiamo anche riconoscere che solo I’esistenza
di una forte volonta politica per realizzare I’'unione
europea pud giustificare i profondi e costosi adat-
tamenti che I'unione economica richiede ad ogni
attivitd: perché & la volontd politica che offre le
indispensabili garanzie di continuita e di irrever.
sibilitd, Per questo I'Italia deve attentamente sor-
vegliare affinché Iallargamento del Mercato co-
mune non determini un indebolimento del syo
contenuto politico, affinché non si perda in inten.
sitd pid di quello che si pus guadagnare in esten-
sione, Appare quindi urgente che, mentre proge-
guono le discussioni Per I'adesione o I’associazione
e} o o L e
diano rapida gattualz)ion o quons ll.unlscono; Ch?
Roma ha previsto rif . adqu.antq‘ll Tr.a o Ji
poma ba uggendo il pit possibile dal-
applicazione delle clausole dj salvaguardia che
;fmpl'e meno si g.iustiﬁ.cano con il procedere del-
: ::nt:ﬁ:';?:ne ed il rapido trascorrere de] periodo
Tutte le trasformazioni in atto
nazionale sono conferma
della economia dj merca
a base delle costruzioni e
::n‘i'a:;o nclt;z:(:iretand_o perché universalmente accet-
hido occidentale come j gol; capaci di

erare il massimo benessere in regime di li-
P h ancamente non vediame come si possano
politirclae?lime sostemere, per quanto riguarda la

Interna, principi o metodi in contrasto con
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! in campo inter-
dei principi fondamentali
to. Eesi sono stati assunti

quelli accettati in campo internazionale soprattutto
quando le liberta di movimento della mano d’ope-
ra e dei capitali, oltre a quella delle merci, si vanno
rapidamente realizzando.

Nelle prospettive della maggiore liberta di scam-
bi con Destero, di crescenti possibilita di azione per
Piniziativa privata, anche nel 1961 la produzione
industriale & notevolmente aumentata: del 121 9,
rispetto al 1951 e del 9,4 % rispetto al 1960. L’an-
damento della produzione industriale ha notevol-
mente contribuito, come & ormai a tutti noto, al-
Paumento dell’occupazione, dei redditi e dei con-
sumi pro-capite in ogni parte del Paese.

Nel 1961 il reddito nazionale in lire correnti ha
superato del 110 % il reddito del 1951 ed in ter-
mini reali lo ha superato del 74 %. L’aumento,
come evidente, & stato di molto superiore a que!lo
della popolazione cosicché si caleola che il reddito
pro-capite sia passato, in lire correnti, al 197 %
di quello del 1951 ed in termini reali al 163 %, ed
é probabile che i dati dell’ultimo censimento com-
portino rettifiche in aumento di questi ultimi dati.
La sostanziale stabilita dei prezzi, frutto anche di
una saggia politica monetaria, ha assicurato che

e maggiori retribuzioni del lavoro corrispon-
desse un maggiore reddito reale, La situazione di
concorrenza ha permesso una diffusione in tutte
le direzioni dei benefici dell’accresciuta produt-
tivita,

In questa favorevole situazione alcuni fenomeni
particolari richiamano tutta la nostra attenzione.
Gia nella relazione del dr. de Micheli a questa
Assemblea, or sono due anni, si preannunciava una
svolta nella disponibilita di forze di lavoro. Oggi
quella tendenza, allora segnalata, si & aﬂ'ermatg
ponendo sul tappeto con ancor maggiore gravita i
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problemi dell’istruzione professionale e della mi-
gliore utilizzazione della mano d’opera disponibile.

L’indagine campionaria dell’ISTAT, che mette
in evidenza attraverso rilevazioni periodiche I’an-
damento del fenomeno della disoccupazione, ha
segnalato, per il 1961, una ulteriore riduzione dei
disoccupati di circa 120.000 unita; le statistiche
degli iscritti agli uffici di collocamento denunciano
una riduzione ancora maggiore e cioé di circa
140.000 unitd. E del resto una realta sempre piu
evidente la difficolta per le industrie, in ogni zona
del Paese, a coprire le loro crescenti esigenze, come
la concorrenza fra le aziende per assicurarsi la col-
laborazione di mano d’opera qualificata e specia-
lizzata. Consideriamo con particolare attenzione
come potranno essere coperti i nuovi fabbisogni
per le migliaia _di ampliamenti o di nuovi impianti
oggi in costruzione,

L’industria italiana da anni con costanza insiste
su questo argomento; non solo nelle nostre Assem-
blee, ma con numerosi convegni, con I’esempio
dat.o da tante lndust.rle benemerite nel campo del-
la istruzione professionale, Tutti i tentativi di pro-
grammare e reall_zzare un’azione su vasta scala han-
no dato risultati insoddisfacenti per ragioni che
;lt(i)gczlz iiegbi‘.a (II)::::::O essere con(siiderate d(_elle giu-
o qualcosa; o I esperienza ¢ ovrebl?e insegna-

2 Ppo facili pianificatori.

Da.cm.mderare attentamente & anche I’agricol-
tura 1taha9a_1 che con I'approvazione dei progetti
per la politica agricola comune nella piccola Eu-
:‘:g;,n :lievgea\irlvl:::;frapidament? a sostanziali adat-
mondo ;'urale alle .el;;men.to di mano fl’?l?e"" d.al
Ho By e e all am ustrie ed alle attivita terzia-
cipaly copu _rappresentare tuttora la prin-

valvola per il riequilibramento delle posr
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zioni nei diversi settori, non possiamo mancare di
avvertire che questo processo non pud continuare
troppo a lungo senza creare altri squilibri, senza
accelerare eccessivamente lo spopolamento delle
campagne, D’altra parte la riduzione del protezio-
nismo agricolo appare un fatto inevitabile e la ri-
sposta ad essa non pud essere che un deciso au-
mento alla produttivita in agricoltura,

Con le recenti decisioni comunitarie anche per
Pagricoltura italiana si dovra iniziare la strada che
Iindustria ha in buona parte gia percorso: dalla
progressiva liberalizzazione alla completa elimina-
zione dei dazi.

Se i programmi di adattamento avranno impor-
tanza estrema per il faticoso periodo di transizione,
pill importanza ancora avranno i principi ed i me-
todi; la rivalutazione di condizioni essenziali, L’a-
gricoltura deve essere una attivitd economica sog-
getta a leggi di mercato che selezionino le capacita
imprenditoriali, pur considerando il piu lento rit-
mo che in questo settore tutti i fenomeni hanno e
le cautele che cid impone. Non abbiamo dubbi sul
fatto che i Governi, accettando i principi della po-
litica agricola comunitaria, siano ormai coscienti
della impossibilita di far vivere un’agricoltura pol-
verizzata, degli imprenditori agricoli creati per leg-
ge e dipendenti da un umiliante sussidio della col-
lettivita. Un’agricoltura aperta alle esigenze del
mercato interno ed internazionale deve trovare una
costruttiva simbiosi con I'industria, deve essa stessa
industrializzarsi su basi sane gradualmente rinun-
ciando, opportunamente assistita, ai privilegi ed alle
protezioni. Questi complessi problemi abbiamo por-
tato all’attenzione di tutti con il nostro ultimo Con-
vegno di Studi. o

11 sistema fiscale italiano & oggi un Insieme non
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armonico, costruito con continue sovrapposizioni
ad un sistema originariame.nte modellato per un
mercato tendenzialmente chiuso e nel quale Pagri-
coltura costituiva l'attivitd prevalente. La scompar-
sa dei dazi doganali ne mette a nudo tutti gli in-
convenienti, ne prova la non rispondenza ad una
economia prevalentemente }basata sqlla trasforma-
zione di materie prime d'importazione. Con pa-
zienza ma anche con dec.ls}one tutto il nostro 8i-
stema deve percid essere rivisto, Per de.tta revisione
offriamo la nostra aperta collaborazione perché
I'industria & la prima a soffrire di un sistema fi-
scale inefficiente nel quale alle evasioni si accom-
pagna la tassazione di cib.che reddito non &; nel
quale il costo per il contribuente e quindi per la
collettivita & molto superiore al vantaggio per
I’Erario.

Il maggior gettito che certo in ogni caso richiede
il Paese in espansione, non pué ottenersi con il me-
todo controproducente oltre che profondamente di-
seducativo del progressivo inasprimento delle ali-
quote, con la creazione di nuove imposte che col-
piscano atti gia tassati, con il rendere obbligatori
certi atti solo per poterli tassare; ma con un serio
riordinamento che elimini le zone dj evasione, con
il perfezionamento dell’accertamento che permetta
un incremento automatico delle entrate fiscali con
Paccrescersi_dell’attivitd economica e de] reddito
del Paese. Né si pud dimenticare che IPunjone eco-
nomica e politica in Europa potri essere realizzata
solo ge anche il sistema fiscale sara armonizzato al
fine di preparare la completa unificazione,

Accennato a questj urgenti problemi di fondo ci
siano consentite alcune considerazioni di carattere
generale,

Se lo statuto confederale stabilisce I’apoliticita
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della nostra organizzazione, dal sempre maggior
interesse dell’attivita politica per 'economia con’
segue I'impossibilita di parlare dei fatti economicl
senza riferirsi agli sviluppi politici. E quanto an-
drd dicendo terra in considerazione soprattutt‘oll
fatti perché non neghiamo aprioristicamente ne °2
validita dei fini né le buone intenzioni di taluni
programmi politici, ma non possiamo prescmdgl(;tli,
per necessitd di concretezza, dal tenere conto h-
Peffettiva rispondenza fra i propositi, i metodi clt?
si intendono impiegare ed i limiti posti dalla realta
delle cose. -

Nei settori per i quali i progressi sono statl ‘P;‘?
rapidi, abbiamo visto un’euforia forse eccessiva:
richieste di aumenti salariali elevate e .contlfl.ues
Pattuazione senza soste di nuovi inve.stunentl; 3
questi settori ed in particolare I'industria sono 8 ae-
sempre pili chiamati a contribuire alle ﬁnsnlzl?assi-
gli enti pubblici e a sopportare il costo dell ora
stenza sociale anche di altri settori. Se tutto dmi))bia-
prevedibile, ed in buona parte inevitabile, do -
mo esprimere la nostra viva preoccupazione rl;n i
futuro; un aumento eccessivo dei costi che 3 Tap-
o superi quello della produttivita g.en.el:818 e o
parato economico del Paese, costituira unlf per
handicap per P'industria italiana, e non 30  nali
Pindustria; I’eliminazione delle bal:nere ofdo i
con i maggiori Paesi industrializzati del r{l(::on ;
attua a ritmo accelerato: gia i contingent! abo-
altri Paesi del MEC sono stati completamente ones
liti. Nuovi temibili concorrenti, come il Glappstes-
si affacciano sul mercato europeo e sul l}°f;‘;°man_
50 mercato, In queste prospettive, se Vogl.m  afronti
tenere la politica di ampia apertura net cia Imassa
degli altri Paesi che interessa soprattutto o e il
dei consumatori ed & elemento determinante P
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nostro progresso, dobbiamo contenere al massimo
i costi di produzione. Questo non & un invito sol-
tanto al Governo, al Parlamento, alle organizza-
zioni sindacali ma a voi stessi, colleghi industriali,
perché voi soprattutto avete la responsabilita di
fare ¢ mantenere Iindustria italiana competitiva,
di assicurarne lo sviluppo in un libero mercato in-
ternazionale.

Il nostro Paese, in questi anni, ha compiuto in
campo economico decisivi passi in avanti dei quali
tutti possiamo essere orgogllosl. Un esame di co-
scienza ci pud portare a riconoscere errori ed in-
sufficienze, ci pud portare a constatare come certe
cose potevano essere fatte meglio e pili rapida-
mente; ma ci portera anche ad accertare I'intellj-
genza ed il coraggio con i quali tanti problemi sono
stati affrontati; ci porterd a ricordare i sacrificj da
tutti fatti, i compromessi utili fra tante tendenze,
tra le esigenze immediate e quelle a Pit lunga sca-
denza. Non ¢ affatto vero che si siang determinati
maggiori squilibri: basta pensare a quei grandi
squilibri o pericoli di squilibri che song stati atte-
nuati o eliminati: dalla soluzione de] cronico pro-
blema della disoccupazione ai considerevol; assor-

,mentl in attivitd industriali e terziarie di mano
d.opera‘proven‘iente dall’agricoltura, alla creazjone
nale, a1 ‘comslttomanty Joll PO itermazic-
Stmz,ione selicame 0 della Moneta, alla rico-

i e attxtudm.e al risparmio ed alla sua

;s:filiozftt?nche .fra }.lfworatori .djpendenti. La
) 1 tutti questi positivi fenomeni & stata Pespan-
Sione industriale.

R o gl priclr s
ono oggj Ia z;mste ° tiw ~:PPO_economico, richie-
Mo lanoeatych ra at enzione. ]?1 cid non dol{bla’

» perché & la migliore dimostrazione
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del successo in tante direzioni della nostra azione,
del cammino fatto dal momento in cui, conclusasi
la guerra sul nostro territorio, I'unico as.sﬂlantle
problema era quello della sopravvivenza fisica del-
la nostra popolazione. .

Non si tl:'afta di cose nuove o di cose fino ad 08%‘
ignorate. Ad esse abbiamo gia dedicato molta a;
tenzione: dalle esigenze di una scuola modemz:ti-
quelle della sanita, dal decentramento delle a
vitd industriali all’armonico sviluppo delle dn(flerse
parti del Paese, all’economico sfruttamento ?b -
risorse nazionali, all’intensificazione del}e P‘i’lsf .
it di comunicazioni ed alla pili ampia utl ltzifzo
zione delle nostre possibilita in campo mnisl ra:
alla goluzione dei tanti problemi sociali che el
pido progresso mette in evidenza ed anzl €0

Uisce a creare.

Noi sentiamo come tutti,
sigenza di un equilibrato sviluppo d¢
8¢, di uno sviluppo nel quale i migliora: e mo-
Nomicj si accompagnino con quelli socl lre ot
rali; ne] quale il benessere possa raggl“ngesa aspie
ed ognj individuo, ogni zona del P.’aese.Pt?s wi dei
rare ad una vita migliore, a cogliere 1 Irtt
Propri sacrifici. . .1

I:)bhiamo essere tutti coscienti, € nol mf:ft:;?k
In primo luogo, che la socialita di ognll no:tr o ope-
ne ¢ 15 pit nobile giustificazione de nt‘l’.a ivilta.
fato, che & il segno distintivo della nos vi che la

a tutti dobbiamo anche essere coscien il T €
€8ocialitd » non & un qualcosa fornito agche ess
%ul quale abbiamo solo dei diritti, ma S50 O
© un fondo comune al quale dobbiam® ::-e 1 dirit-
tare qualcosa, piccolo o grande, per &Y " mbri que-
19, a nostra volta, di beneficiarne. Non & T ecessari
50 un discorso inutile., Esso & tanto PI

. s T’e.
e forse piu di tuttl, e
el nostro Pae-
oramenti eco-
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quando certe parole, a furia di essere ripetute, per-
dono il loro sostanziale significato. Cosi & per la
socialitd che sembra diventata or!nai solo una ba}n-
diera per chiedere aiuti agli altri e non gia un in
sieme equilibrato di diritti e di doveri che a tutti
indistintamente competono. Noi industriali abbia-
mo molti doveri, lo sappiamo perfettamente, ma
possiamo dare nei limiti che la nostra attivita im-
prenditoriale ci consente. E non abbiamo doveri
soltanto verso le generazioni attuali, Ima, come tutti,
anche verso le generazioni future. Piti degli altri
forse li sentiamo; per moi essl s1 materiano in im-
pianti, in attivita economiche che dobbiamo tra-
smettere a chi ci seguira nella responsabilita della
direzione, in piena efficienza, ed accresciute ri-
spetto a quelle che abbiamo avute; come & respon-
sabilita di ogni genitore dare ai figli un patrimo-
nio individuale di istruzione, di capacita, di educa-
zione ancora superiore a quello che egli ha avuto.
Le attivita industriali non sono miniere da sfrut-
tare sino all’esaurimento, quanto pilt presto possi-
bile, ma complesse costruzioni che ogni giorno si
perfezionano e si rinnovano, perché ogni giorno si
modificano le prospettive, come continuo & il mi-
gllpramento delle tecniche a disposizione nostra e
el concorrenti, come maturano le esigenze dei con-
sumatori,

La socialita rettamente intesa impone quindi ob-
blighi a tutti e non soltanto avendo di mira il pre-
sente; ed una collettivita raggiunge il massimo di
socialitd quando riesce ad assicurare ad ogni suo
componente il massimo progresso nella liberta.

Cosi uno Stato democratico ben ordinato ed ef-
ficiente deve garantire la maggiore liberta delle
::;: C;;atl;egl gli individui. E quindi sempre pilt im-

problema della scuola, che permetta di
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dare ad ognuno la possibilita di acquisire il patri-
monio individuale essenziale per sentirsi libero di
scegliere 1’avvenire al quale pilt aspira. Nes.suno
Puo pretendere che siano gli altri a prepararsi per
lui; soprattutto I'istruzione richiede agli individui
volontd e sacrifici. Ma tutti i cittadini hanno di-
ritto per s& e per i propri figli a che la c?llett.ivita
predisponga i mezzi pit efficienti e pitt diffusi per
Permettere a chi ha volonta e capacita il raggiun-
gimento di ogni qualificazione. Ed & questa la pri-
ma liberta di scelta che occorre assicurare, utiliz-
zando tutte le energie, tutli i mezzi disponibili,
8enza preclusioni o ostracismi.

a seconda & che ognuno possa trovare lavoro
ad?guato alla propria qualificazione ed alle pro-
Prie capacita, Dobbiamo giungere ad un effettivo
€ durevole pieno impiego delle capacita di lavoro;
€830 assicura la liberta di scelta dell’occupazione e
Tafforza la personalita dei lavoratori; dando mag-
§lore mobilita agli individui permette di migliorare
1 rapporti con i datori di lavoro ponendoli su un
Plane dj reciproco interesse. ) .

JVviamente non intendiamo un pieno implego
artificiale, nel quale le energie umane ed i capitali
nvestiti non possano rendere adeguatamente: esso
Sarebbe in questo caso elemento di instabilita an-
zml}é di stabilita; mortificherebbe la personalita
anzichd esaltarla; ridurrebbe le possibilitd avve-
:;re perché comporterebbe distruzione di ricchez-
rei,}:mn potrebbe essere mantenuto a lungo e sa-

€ remora agli ulteriori progressL 1 sistema
e Consentire ai lavoratori ed agli 1mpr.en‘d.1t‘on
ca erta \di operare, secondo le diverse posmblht? e
Pacita, Il nostro Paese ha ancora tanto cammino
2 fare, che non si possono neutralizzare le energie

esi 4 leut: 2ars . i
Slstentj con assurde limitazioni od inutili vincoli
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Quando affermiamo che a tutti deve essere assi-
curato il massimo progresso nella liberta non ¢l
nascondiamo i problemi politici e sociali che sor-
gono dalla esistenza di forti disparita di benessere
fra individui e fra regioni. Ma nessuna ragione mo-
rale o politica giustifica la eliminazione forzosa
delle differenze che sono conseguenza stessa della
naturale diversitd degli uomini e delle cose, dei di-
versi sacrifici che gli individui sono disposti a sop-
portare. Si debbono invece concentrare gli sforzi
per dare ad ognuno le pil elevate e meno diver-
genti basi di partenza, uguali possibilitd di miglio-
ramento, Sarebbe un grosso errore che pagherem-
mo noi, ma che pagherebbero soprattutto le gene-
razioni f}lture, limitare la naturale crescita di certe
zone o di certi settori per impedire Paumento delle
differenze rispetto ad altre regioni o settori. Ma
sarebbe un altrettanto grave errore mon preoccu-
parsi di migliorare con i numerosi mezzi di cui una
moderna .co]lettivit?l dispone le condizioni delle
zone o dei settori meno favoriti, Per questo vedia-
mo con estremo favore una politica economica
cosciente di questi problemi, che usi saggiamente
1 mezzi di Intervento disponibili, dalle infrastrut-
oty s B 1 i
Yare a tutth wai: 1, alla Incentivazione, per.asslcu
gk ﬁn;“:h minimi soddisfacenti; una politica che
elinitiva aumenti le possibilita di scelta per !

av i . s1bilit
6;::?:1 . [t>er gli operatori nazionali e stranier®
nostra posizione vie i o

i n tropP
facilmente, e facilmente, tropP,

i criticata, perché erroneamente si X!
tslzﬁz ihe Otenderebbe a limitare le funzioni de11¢;
cittad’inopd?g un freno alle sue iniziative. Ma 053'
naia e centj Lon s enso de‘fe chiedersi se 153 cen .
s00p0. ek Inaia di miliardi male impiegati a 50 "

Politico, per tamponare situazioni locali
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Particolari di limitata importanza, che non hanno
risolto definitivamente alcun problema, che 'h.angm
creato nuove ragioni di insicurezza e di squilibrio,
Non avrebbero maggiormente fruttato al Paese se
lmpiegati a eliminare pazientemente.le _deﬁ‘”enz?
fondo, quelle per le quali cosi difficilmente 81
trovano i mezzi occorrenti.
Molti problemi possono e debbono ancora g
ﬁﬂ'rontati; lo Stato deve sempre essere W.glle liMa
andamento del nostro sviluppo economico. — -
obbiamo necessariamente reagire quando &l seg:n_
ano polemicamente i problemi esistenti per 8! gi
gere semplicisticamente alla conclusione che 1 a-
Stema imperniato sulla liberta delle BchCJ llil:o
atto e deve essere completamente 0 q}]ﬂB.I oest(;
‘essuno pud dimenticare che & proprio 1t quche
Slstema di liberta, da noi sempre invocato a;iati
Quando era in contrasto con gli interesst nnfn:cono:
¢he si sono realizzati i maggiori progresst ando
Mici e sociali del Paese. Dobbiamo reagir® TE .

. : e ogn
P e
ibrio possa essere eliminato, ognl P  traverso

s?lt? attraverso un piano quantitativo © ...
St dirigistici alla privata iniziativa; ql}:azione
1 Paesi ove il piano collettivista, che € 1 aslf‘lano et
alla quale tanti sembrano tendere, non ‘ab zla]i gravi
{)'m!ﬂemi o squilibri o dimenticand® di ql;usa.
aitazioni ad ogni liberta essi giano la ¢
far lamo ormai abituati, e non ¢4  foare quelli
e Ogn.l giorno dei programmi, a n.m Siam
g(l): fa.t u & soprattutto a realizzarli. ::o Jifiden-
za "€ Pill qualificati per parlarne eo . .
Vo’rrd}‘:bblamo confessarlo, ascoltlalli;Il ot © prati
came bero fare accettare concettud e
mig e le programmazioni vinco ant ensazione
3 Privata, Anche perché abbiam®



che a molti di coloro che cosi spesso ne parlaﬂ‘f
manchi P'esperienza, che ne parlino astrattamente;
che non abbiano mai provato concretamente a fare
il faticoso lavoro di analisi e di sintesi che po,rta
alla formulazione delle ipotesi alternative, con 'oc-
chio attento a tutti gli elementi esterni alla volonta
del pianificatore; che non abbiano mai provato a
prendere una decisione di.grande importanza dalla
quale pud dipendere la vita stessa_dell’azienda ed
il nome e la fortuna dell’imprenditore; che non
abbiano mai dovuto preoccuparsi di predisporre i
mezzi per attuare i programmi, di scegliere gli uo-
mini adatti e di accantonare quelli inadatti, di se-
guirne giorno per giorno I’esecuzione; non abbia-
no mai affrontato le dure esigenze del riconoscere
che si & shagliato e del ricominciare tutto da capo
subendo le conseguenze negative del rischio assunto.
Tutti, e concordemente, debbono preoccuparsi
dei problemi di un equilibrato sviluppo e da parte
nostra sarebbe certo dannoso non riconoscere le
ragioni di chi, seriamente, si interessa dei proble-
mi attuali della nostra societa. Ma si deve trovare
Un comune piano di intesa che possa permettere

v <

Punione delle diverse forze per il maggior benes-
leere. del Paese anziche continuare in una sterile po-
emica,

Pe.r Parte nostra non possiamo che tornare by
:Ina idea pilt volte espressa che risponde alla pit
ta filosofia perchs informata al piti semplice buor
senso,
Pig:o leltm economia & stata ricostruita ed & i?
UPPo; ma lo Stato appare a tutti non 8%
cora all’altezza d PP

ei progressi generali del Paese
bQi‘llftl‘lo dello Stato & un problelﬁa ed una respons®”

a N d.l tutti i cittadini: tuyy possono collaborar®
miglioratlo o congiurare per peggiorarlo. NO®
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possiamo perd tacere che la costruzione dello Stato
¢ una responsabilita soprattutto 'P°lmc“- .

La presenza nel nostro Paese di una forte oppos!
zione comunista ha, sul piano poht{coa m’olto -
dotto le regole del giuoco democratico. ‘Lopp?sl-
zione costruttiva & mancata e, (Il}*mdo.81 € man,lfe'
stata, pili pronta & stata la considerazione dell'op-
posizione estremista, di coloro che rinnegano ld‘iii"
logicamente la democrazia pronti a fam? docile
strumento nelle loro mani per ragglungere il potere
e per instaurare lo Stato totalitario. N‘esst.u}a riso-
nanza hanno le critiche fatte con serieta di intentl,
gli inviti ad agire efficientemente. lslfm]?ra quasi 3:
abbia paura a proclamare alto i ristati pogitjvi
tanti anni di lavoro mentre si € m"fl“{l a rigpon-
dere con sottomissione agli.ar.gomenta.dl_una opPY”
sizione preconcetta ad ogni sistema di liberta,

Lo Stato ha mancato di fornire l'informagione
che permettesse I’esercizio stesso della critica co-
struttiva. I bilanci dello Stato, che assorbono 3’:
mai quasi cinquemila miliard.l 8113}“10, 8°n:b 11:
cumenti arcaici, illeggibili agli stess! rﬁspgns e
i consuntivi non vengono pr.esent?t.l. . llll?el’e o
dei politici per i fatti amministrativi si svegll_a s";z-
quando uno scandalo, o una manifestazione di Pllle
za, viene clamorosamente a turbars {f acque de ol
coalizioni o delle convergenze, © Cele §perau:o o
eanze, viene a intaccare il prestigio di ques
quell’'uomo politico.

essun Gl;verno pud rettamente operare sel:zz:

lo stimolo ed il controllo di u?oppo.slmgne . di
sciente della sua alta funzione, né Pud illudersi di
Poter farne a meno senza aSSUIETe il carattere
regime, . . 1.1lo

Siamo alle radici dei problemi dello E:Z?t:ilin
Stato che tutti devono concepire ¢o™e



interessi superiori a quelli di ogni singolo cittadi-
no, o ente o categoria; un giudice giusto e se ne-
cessario severo; un esempio di buona, oculata am-
ministrazione e di assoluta serietd. Se esso, sotto le
spinte della piazza o della demagogia politica, o
per la necessita di far perdurare un difficile equili-
brio politico, diventa irrispettoso delle leggi, so-
praffattore dei privati; se rincorre i facili successi
trascurando i suoi compiti fondamentali, scade dal-
la sua alta funzione. Su questo problema non ab-
biamo mancato, in ogni occasione, di esporre chia-
ramente il nostro pensiero, Né ci spaventa il fatto
che esso appaia ai troppo facili osservatori della
vita italiana quasi un discorso fuori moda, un no-
ioso e preconcetto motivo,

La riforma della pubblica amministrazione, la
determinazione dei limiti e delle responsabilita di
chiunque operl nella sfera pubblica, & un neces-
sario cogtrappeso ai diritti e doveri dei cittadini.
L mmedernumente ol fomion fondamentl
e le finanze. non oo lone, la sanita, la giustizia

s puo essere dilazionato ed & com-

pito di tale entitd da richiedere ’ i
del Parlamento e del Gover B

(!o.'Sl. tratta di azione veramente pregiudiziale per

Peliminazione di ogni squilibrio §
t. Io sono.con‘vinto che un proéramma di questo
;fo‘;:a(:ﬁ;? zlzt}m {).rf)gramma rinunciatario, né un
programma, 1Politico; negativo ciod sul piano
lettorale. Perché sono convinto che D’elettore me-
dio italiano, sempre pilt cosci Jei smoi diritti
sempre pitt chiamato 3 lente dei suoi dirittl,
suo lavoro all partecipare con i frutti del
a spesa pubblica, sa valutare I'impor-

tanza er 1
ciale ’d? il suo stesso Progresso economico € 80°
» A1 uno Stato ben ordinato

a n —
ostra Costituzione definisce chiaramente il
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no per un lungo perio-

posto ed il ruolo dell’attivita privata m:;l.nost!"f
Stato democratico. Ed il Governo ha tuttl 1 mezi
idonei per controllare I'attivitd privatd, per f1grla
partecipare e contribuire all’'ordinata vita .del ate-
se. Ma noi non possiamo, nello spirito di qua;l lo
gia affermato, osservare indifferenti il dﬂagazell’et-
la attivita pubblica in infiniti campi propn . :l;
tivitd privata, ove essa & attivissima © dove ee o
aimprovero dovesse farsi, noz dsar?bbe cexto 4%

i carenza, ma di eccessiva fiducia. . i

Sembra ,quasi che Dattivita dello Stato 812 ogg;
Prevalentemente concentrata nel pro muover.esta-
creazione di nuove societd, nel ?osu:ull‘? nug‘r,;tori,
bilimenti, nel sottrarre affari ai privatl o'[:mi
senza dover giustificare a nessuno e 2  3ei soldi
intervento, senza dar conto a d}lcc}less'la he la no-
spesi e soprattutto di quelli persts quest cttere im-
stra economia fosse cosi ricca da pel'm(iato finan-
Provvisati sperimenti, quasi che il m-eli‘c gsero am-
Z1ario e le possibilita dei contnbuentll oreoccupa'
Plamente inutilizzate, quasi che la so 'i:ltll)etto « sot-
Zlone fosse di ampliare l'area del cosle d aperto i
togoverno ». L’uso sempre piu comune pOlitica

; vita
questo termine nelle cronache dellao & giunto

. € é
taliang dovrebbe dire a (I“ale Pun} i e%tamente

. . dir . :
male, Non solo I'industria privata © a tutti 1

. . . to, M
colpita da questo agitarsl incontrollato, ¥ .

(]

£ atori, com
Cittadini, come operatori, come cOiI:tMeme’anam_
Contribuenti, Lo Stato viene comP tti, diventa

*ato; da giudice giusto € 5eVer® PX i) ybito del-
8ludice e parte nello stesso tempo- ¢ ano situa-
2 stessa Amministrazione Pubbh(fa Sllxbblici funzio-
zloni insostenibili: da una parte ! PL7 ) peggiora-
Dari che devono assistere impownt:lelle loro fun-
Mento dello Stato ed all’avvilime! ' 0 oerazia p2-
Zioni, dallaltra la creazione di und
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rastatale che paga il migliore trattamento, la pilt
ampia liberta di utilizzare il pubblico denaro con
la maggiore sottomissione alle tendenze politiche
del momento.

Di questa situazione I'opinione pubblica deve es-
sere chiaramente informata per evitare che si svegli
bruscamente al primo scandalo; e chi vede non
deve tacere.

A chi parla superficialmente di maggiore inter-
vento dello Stato nell’economia, a chi sostiene la
programmazione vincolante o le nazionalizzazioni
solo per limitare ulteriormente I'attivita privata o
per ragioni interne di partito, magari per trovare

collocamento alle nuove leve dj attivisti, dobbiamo
rispondere che tutto cidé & immorale, Con chi ne
plx:rla con serietd d'intenti dobbiamo concordare
possibile. sepgs "¢ PrOTES0 & in questo campo
mento delle st:utl:n rammodernamento e rafforza-

- ure di base, Potremmo facilmente
ritorcere 1’accusa di proporre . iy per

queste pnonta P

sgﬁztasl:m i PericolP di un pid diretto intervento
> Stato nelle attivity economiche, affermando

anto di interferire in altri cam-

8ociale, a]) attuazio

10 riguard P'g, dinne della Costituzione per que™

Amento sindacale, all’armonizs®

zione della nostra legislazione con quella degli al-
tri Paesi europei e cosi via.

Alle pubbliche Amministrazioni devono essere
dati maggiori poteri e responsabilita; vorrei dire
anche maggiore dignita, Ma dobbiamo finirla con 1
tantj Comitati irresponsabili ed inconcludentl,1 con
i troppi generici della pianificazione, con le leggt
che non siano strumento di ordinato e giusto go-
verno, con le difficili combinazioni politiche all’e-
sterno ed all’interno dei partiti che distolgono con:
tinuamente i Ministri dal loro fondam.entale com
Pito di amministratori del bene pubblico.

* %

Eccellenze, Signori, Colleghi industriali, s:ﬁl: z;-
mai al termine della relazione introduttiva B cas
Stra Assemblea; il tono apparira in qualclae chia-

uro, ma ¢& il prezzo che si deve pagare Per
rezza e la sincerita. ; i-

on possiamo nasconderci che i, recefltl rzgf:lle
menti politici hanno determinato in no! po essere
Perplessita, Non ci spieghiamo come possan do i ri-
Slustificate le tante critiche al sistema quanivewal-
sultati conseguiti in questo sistema sono u:nza del-
ente apprezzati, imponendosi con eloq:llere le ra-
© cifre, E ci & tanto pit difficile comprence” =~ 4,
8loni di fondo delle modifiche Progettat‘:iac{:o ri-
‘Ontemporaneamente, quotidianalf‘ente(’l adeguarci
“Wamatj dalla stessa azione politica 2 diale che
'a economia di mercato europea € mO" r affron-
81 va creando, Abbiamo dimostrato di 8ap® ando
4re ogni problema di nostra compe tfli azione in-

. Vlene lasciata la necessaria liber-taatti. Non pos-

Sleme a]1, responsabilitd dei nostr! reeponsabilité
*1amo pengare di rinunciare a questd
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senza negare il valore stesso della nostra funzione;
non possiamo accettare di diventare meri esecutori
di decisioni prese da altri o di dividere la nostra
funzione con chi in definitiva non pud assumere
nessuna responsabilita,

Oggi constatiamo con stupore il fatto che Pini-
ziativa privata, gia considerata come forza primaria
nel processo di sviluppo economico, venga da trop-
pe parti considerata come un qualcosa di tollera-
bile nell’ambito di un piano vincolante; che si cer-
chi di far passare come elemento primario per il
futuro Piniziativa imprenditoriale dello Stato che
in tanta parte & stato un lusso che la politica ita-
liana si & potuto permettere perché l'iniziativa pri-
vata ha saputo fornire allo Stato i mezzi per so-
stenerla,

Noi siamo sempre pronti a dimostrare che buona
parte _de]-l’espansione dell’attivita delle aziende a
Partecipazione statale non & stata determinante per
1l nostro progresso economico e per la soluzione del
grosso problema della occupazione delle forze di
fla.voro italiano: come minimo un milione e mezzo
stlriI;u:;Zi Il)ggtll di lavoro sono stati creati dall’indu-
insignifican; al 1961 & di questi solo un numero
cipazions gt :t l;uoLattnbulrm all.e aziende a parte-
na parte invda :: a loro espansione & stata in buo-
imbtato o lr 1va e non evo!uth‘i del sistema, ha

ischinm € ampliato la hbe}'ta di scelta. i
conserVatorigmnc%Za una volta.dl essere tacciati d
ché con 1o nos?. a non dobl?lamo farm caso, per-

elle nostee indre Opere, con il continuo proqussf:
ziative ustrie, con le nostre multiformi ini-
8 ) OO quei successi che in tanta parte a voi
ono dovutj ¢ ge; ali i i )P itori,
come italianj g quali i nostri stessi opposi hia.
ramente dim(’)straﬁtentdo.no orgogliosi, abbiamo ¢ lﬂ

on vediamg » (‘: 1 esgere i meno co'nservato e:

2 ™Me al tanti piani di caratter

pubblico che non possono essere fix.lvi'ati e per i
quali tutti, ed in primo luogo Finiziativa privata,
devono contribuire con mezzi ingenti, si possano
aggiungere iniziative di dubbio effetto che mandx:
rebbero le fonti stesse di benessere del Paese e di
finanziamento dell’attivitad statale; che intaccando
la stabilita della moneta ci farebbero tornare alle
tristi conseguenze della svalutazione. Se program-
mare significa in ogni caso fare delle scelte, s}abdlre
delle priorita, ebbene le scelte e le prioritd emer-
gono chiaramente dall’esame della situazione ita-
liana fatto con serenita e senza pregiudiziali dema-
gogiche; ma non possono essere accettate s.celte
aprioristiche, nate da compromessi contingenti del-
le segreterie di partito che senza pub.bhca discus-
sione dovrebbero sostanzialmente modificare, e per
I'avvenire, quelle strutture fondamentali. che ci

anno permesso di diventare uno dei maggiori Pae-
8i industrialj del mondo e c¢i hanno avviato ad un

iffuso benessere, ]

Noi continuiamo e continueremo ad offn.re .la no-
stra collaborazione in ogni tentativo di l.mghorare.
la situazione attuale, di ulteriormente ridurre gli
squilibri di un Paese in progresso. Oﬂnamf) .soprat-
tutto di continuare a lavorare con sereniti nello
sforzo creativo di ogni giorno. . .

indagini da noi fatte sugli investimenti indu-
striali nei prossimi anni ci hanno documentato cht;
sinora Iiniziativa privata continua a crede:r? ne
Proprio avvenire; che & sensibile alla necessita che
anche il suo operato si inquadri in una politica e:lo'
Domica generale del Paese. Siamo pronti, e non a‘i
oggi, nell’insieme e per ogni settore, a sottoporre 2
overno le nostre situazioni e le nostre mtenzmnl:,
a cooperare nella maniera pit costruttiva. Ma do 3
iamo in ogni caso dare all’operatore la s_lcurezéo
che la sua attivita & apprezzata e tutelata secon
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principi che non possono essere ogni giorno messi
in discussione ed al risparmiatore la certezza che
il suo sacrificio contribuisce al benessere del Paese
e non verrd polverizzato da avventure politiche.

Se con sincerita ed obiettivita guardiamo al pas-
sato, esame retrospettivo ci conforta, Ma dobbia-
mo ancor pili guardare all’avvenire con prudenza
e responsabilita e con fede in noi stessi; con il sen-
timento profondo del valore della autocritica che
dobbiamo imporei se la desideriamo negli altri. Se
il passato ci sembra essere stato facile, il futuro ci
deve apparire difficile per poter ad esso essere pre-
parati,

Si sente oggi parlare quasi unicamente di diritti;
ma in noi & ancora forte il sentimento del dovere.
E per questo ricordo a voi Timpegno di continuare
con rinnovate e maggiori energie nell’azione che
tanto brillantemente avete svolto megli anni pas-
sati., con la certezza di contribuire proprio alla so-
luzione concreta dei problemi che da tante parti
vengono segnalati,

_Q“%ti anni hanno rilanciato, pur nel tormento
di un mondo non ancora in pace, ideale della unita
europea. In esso abbiamo ritrovato i piti puri mo-
tivi del nostro Risorgimento, le speranze di ulteriori
progressi economici, politici e gociali; una ereditd
morale da consolidare e trasmettere di generazione
In generazione. E un atto di fede che ci illumina e
che ci sorregge nella quotidiana fatica.

Nel celebrare il centenario dell’Unita d'Italia il
hostro spirito correva al futuro immaginando una
Italia ordinata e prospera in un mondo in pace nel
quale. il rispetto delle leggi morali potesse elimi-
hare in ogni caso il ricorso alla forza. Con sempli-

citd, ma con calore vi dico: sja lleghi in-
ma cc : esto, Colleghi
dustriali, il nostro ideale,
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