DISCORSO PRONUNCIATO DAL DR, ANGELO COSTA PRESIDENTE DELLA
CONFEDERAZIONE DELL*INDUSTRIA ALLA ASSEMBLEA
DEI DELEGATI IL 5 DICEMBRE 1950

Non & soltanto doveroso atto di cortesia porgere 417 1ini-
zio dei nostri lavori un salutc deferente e cordiale gj Tappresentan—
ti del Governo, venuti gqui non tanto per ascoltare quantg Derhalrod
qualche cosa, non tanto per dare testimonianza del peso che el e
Organizzazione ha nella vita nazionale, quanto per dare un atto di
riconoscimento a quello che l'industria ha fatto, fa e continpersy a
fare per rafforzare la struttura economica del nostro Paese ¢ per
far sl che il nostro Paese trovi nella produzione, ed in un costan-
te progresso della produzione, le fgnti di un maggior benesgsere; -

Un saluto anche ai rappresentanti delle Nazionil estere e dglje Or-
ganizzazioni dell'E.R.P..

Super?luQ rivolgere un saluto a Voi,.delegati ddstnt+e 1o
nostre Associazioni, che rappresentate la quasi totalith, 1, totg1i-
ta, potrei dire, dell'industria italiana. Vol sapete che non vi &

e non vi pud essere frattura o distacco o allentamenti nej vineols
tra Voi e noi, perché se & vero che in un'Organizzazione come 1g no-
stra non & pensabile una costante concordanza di idee sullt'gzione

da svolgere ¢ sull'atteggiamento da adottare di fronte g questo o

a quel problema, una cosa, perd, & certa, ed & ben certa, ed 3 che
abbiamo tutti, Voi e noi, un'uguale concezione del nostro compito,
un uguale pensiero sul modo come svolgerlo, una uguale sengszione
che senza una armonizzazione costante del nostro interesse con un
interesse pil vasto, vano sarebbe il difendere quelli che riteniamo
essere i nostri diritti e la nostra stessa funzione. -

‘ Inutile sarebbe tediarVi con una lunga espogizione sugli
avvenimenti di questo ultimo anno e su guella che & stata 1'sazione
nostra. Non & molto che ci siamo riuniti, non & molto che ho avu-
to modo di esporVi le direttive che abbiamo seguito di fronte a pro
blemi di carattere sindacale ed a problemi di carattere economico.
La relazione che Vi & stata tempestivamente distribuita contiene una
larga esposizione di quanto abbiamo fatto e soprattutto del pensie-
ro che ci ha condotti mel farlo.

Inutile anche mi pare soffermarmi sui recenti accordi di
carattere sindacale sui quali gii a lungo ho avuto modo di intratte-
nermi con gra parte di Voi. Non vi & frattura fra azione nel campo
gindacale ed azione nel campo economico, come non vi & frattura fra.
la situazione sindacale e gquella economica. Si tratta di due aspet-
+i di un unico problema, o meglio di un'unica situazione. Vi & e vi
d eve essere, quindi, e cid ho ricordato sempre, in materia sindacale
un criterio di possibilismo che non deve mal abbandonarci, come non
deve mai abbandonarci la preoccupazione di assicurare a chi con noi
collabora nell'attivitd produttiva, quella tranquillitd; quella se-~
renith, quel benessere anche, che sono elementi direi gquasi indispen-
wbili ad assicurare un costante incremento della produzions,

Se io dovessi intrattenerVi come nelle altre Agsemblee sui
problemi economicli che principalmente ci toccano da vicino, io do-
vrei ripeterVi cose gia dette, cose che Voi tutti ben conoscete.




Quello che era giusto ieri & giusto oggi. - Anche avveni-
menti dell'importanza di quelli che si sono verificati nel mondo
dalla fine del Glugno scorso non giustificano cambiamenti di pen-
siero: la via giusta che deve portare al maggior bene comune &
sempre la stessa anche se qualche ostacolo pud obbligare a qual-
che deviazione. — Guai a noi se pensassimo che la deviazione, per-
chd forse piacevole, rappresenti la vera via : a non lontana sca-
denza finiremmo col trovarci in una palude dalla quale ben labo-

riosa sarebbe l'uscita.

'E con questo intendo riferirmi sia a coloro che cre-
dono che gli interventi statali, inevitabili di fronte a talune
difficolta contingenti, rappresentino brillanti soluzioni e non
invece un male inevitabile, che per essere inevitabile non cessa
di esgere un male e deve percid essere limitato quanto possibile,
‘sia a coloro che con. gli aumenti di domanda e di prezzo verifica-
tisi in: questl_ ultimi mesi si illudono che possano essersi risol-
te le @ifficoltd nelle quali le aziende industriali si trovavano
nel primo semsestre dell'anno. = La normalitd & quella di allora
e non quella di oggl e dobbiamo credere ed arche sperare che vi

si ritorni al piu presto.

Questo dobbiamo tenerlo ben presente tutti noi industria-
1li, come devono tenerlo presente le persone che hanno la massima
responsabilitd della politica economica del Paese,

E' giusto ed umano ,che ciascun imprenditore sia soddl-
sfatto di un miglior andamento aziendale, ma bisogna tener pre-—
sente che i periodi di prezzi in aumento, detti generalmente di
cohgiuntura favorevole, mascherano ma non cancellano errori pas-
sati, siano errori di gestione aziendale o di politica ecomomicas
errori che a Scadenza pilt 0 meno lontana non possono non riappari-
re con i loro effetti e normalmente aggravati,

Non volendo intrattenermi sui differenti problemi di po-
litica economica, mi limiterd a parlarVi su di uno, indubbiamente
tra i fondamentali,e cio& sul problema dei costi di produzione,
problema che, 0881 in congiuntura meno sfavorevole, & gltrettan-
to attuale di guanto lo era gquesta primavera, quando 1o abbiamo

posto come tema al nostro Convegno di Studi di Economia e Polltlm
ca Industriales

Nel nostro Convegno abbiamo avuto la fortuna di avere
per relatore il Prof, Pasquale Jannavcone, i cui alti meriti nel
campo scientifico hanno avute in questi giorni solenne riconosci-
mento; la sua chilara, originale e complefta relazione sull'argo-
mento ha trattato esaurientemente il problema dl punto di vista
dell teconomia pura e sarebbe certamente uns manifestazione di pre=
sunzione da parte mia se Vvolessi aggiungere gualche cosa al ri-
guardos. '



To esaminerd il problema dal punto di viggg - _
tica economica, cercando di rispondere alla domanda Che :113 poli~-
plicisticamente si sente spesso formulare : percpy & It~r?pp? sem-
sti sono elevati. : alia i co-

La vastitd e l'importanza del problema pighi
una trattazione pil larga e piu profonda di quells ope
re fatta in un discorso che deve essere contenuto ip 14
cessariamente brevi., — Dovrei, senza dubbio, essere
to di doverla affrontare in forma cos‘l-sinte’uica9
coraggiato a farlo quando penso alla superficialit
questo problema viene spesso, e si pud anche dire
trattato,
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Non & possibile esaminare i problemi economie
'stro Paese senza cominciare a considerare la Sua stryt
grafica.
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La struttura allungata 3:1 nostro Paese che o
a maggiori costi di trasportc rapyresenta indubbiamente
sto per la nostra economia : il poter disporre di vie b
naturali, cio& del mare, dovrebbe ridurre considerevolme
danno, ma l'eccessivo costo delle operazioni portuali, artifi-
cilalmente creato per cattive regolamentazioni, non ne consén;e
lo sfruttamento e da porto a porto, anche per le massime gi-
stanze, la merce viaggia per: la via terra indubbiamente pid
costosa.
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I1 nostro Paese & principalmente un paege agric

g i ] olo
la nostra agricoltura per la massima parte non pud esger ;
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cializzata, si presta, percid, pil ad cconomie agricole chiuse
a carattere famigliare che rappresentano dei vantaggi, parti-

colarmente dal punto di vista della stabilitd, ma che non con-
sentono i rendimenti produttivi dei terreni a coltura specigliz—
zata, dove la meccanizzazione ha pili facile applicazione, - Tan—
to pil se si congidera che in Italia le zone agricole non sono
distinte da guelle industriali, tanto che spessoc nells stegga fa—_
miglia ci sono lavoratori agricoli e lavoratori 1ndustriali, &
facile comprendere come & difficile ragegiungere un molto maggio-
re e pil rapido aumento di produttivith e cnnseguentenente di re-—
munerazioni industriali se non si ha correlativamente un progres
80 nella produttivitd e nelle remunerazioni agricole, - i

Oger noi assistiamo al fenomeno dell'esistenza di terreni, pros-
giml a zene industriali, moltc peggic coltivati di quante lo e-
rano alcune decineé di anni or sono, essendosi la mano d 'opera
spostata in stabilimenti industriali dove si trova in misura
esuberante e percid improduttiva. =

Questo dimostra che l'industria ha camminato pil rapidamente
dell'agricoltura (il confronte ron vucle sssolutszente ssgete
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sronte @i meri®i o demeriti delle due categorie) e che
qull'agricoltura che bisogna in primo luogo puntare,

n difficilmente sard possibile ribassare in maggior
industriali se non saranno ribassati i costi a-

- un con
percid @
perché b€ :
misura i cost>
gricolio

gi & avata nella pelitica agricols passata e recente
una visione cosi vasta del problema\agricolo nel guadro di tut-
to 4] fenomeno econcmico, & non si_e‘piuttqsto ridotto il pro-
BT ena ad uns quantitad maggiore O mWINOTe di é&tari da distribui-
re, di percentuali di ripartizione da gpo§tarﬁ d? zone piu-
o meno grandi da bonificare, di protezioni doganali pilt o me-
no larghe da assicurare?

Non & certo mia intenzione di voler fare critiche e neanche da-
re suggerimenti specifici su una materia dove mi mancanc le
necegsarie cognizioni tecniche, ma ho dovuto accennare al pro-
blems per. la ma gravitd e per la sua stretta interferenza col
problema'industrialeo

TLe ricchezze naturali del nostro Paege non sono cer—
to molto abbondanti, ma le &ficienze sonmo molto minorl di quan-
to i suol credere : forze idriche, clima, bellezze naturali
in parte possSONC sopperire alle deficlenze di materie prime.

questo rapi’n esame della geografia del nostro Paese
ci pud consentire di comcludere che, se la sua struttura non
si presta ad un'economia a rapido sviluppe, esso ha tuttavia
larghe possibilith per maggiori produttivita.

Se passiamc ad esaminare il fenomeno del costo di pro-
duzione in relazione all'elemento uomo, noi vediamo che tutte
le categorie sono preonte ad attribuirsi vicendevolmente la col-
pa degli elevaticmsti di produzione: gli industriali danno la
colpa alla mano d'opera, imputandola di scarso rendimento; l,
lavoratori incolpano di inettitudine e di avarizia i datori di
lavoros tutti sono d 'accordo nel dare colpa al Governo per una
cattiva politica economica ed a sua volta il Governo attribui-
sce a tutte le categorie la colpa di non rispondere alla sua
politica come di dovere e di essere percid causa dei mancati mi-
gliori risultatio

La verith con tutta probabilitd sta nel fatto ché tut-
ti abbiamo la nostra parte di eolpa e, se ci sono deficienze
maggiori o minori piﬁ da una parte che dall'altra; questo non
dipende da mo.ggiere o minore demerito, ma da maggiori o minori
difficoltd che i rispettivi compiti presentano.

Che negli scorsi anni il rendimento della mano 4'ope-
ra in Ttalia sia statc spesso deficiente & cosa notoria; che an-




' ferenze di rendimento : la nebbia di Milano spinge a1y

cora oggl, particolarmente dove la mano d'opera & eSube
la produttivitd sila scarsa & pure vero; ma sarebbe ingy
farne una colpa al singolo lavoratore italiano € 'sareph
rato vedere in questo un ostacolo-di carattere permgn
una riduzione dei costi di produzione.
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Indubbiamente ci sono e continueranno ad eSserci dif-
_ 5 : : y : ¢ 1 operosi-
t2 certo piu che il bel sole di Mergellinag il rendimenty qel-
l'operaico varia da cittd a citta anche a pochi chilometri dji
distanza. = Si tratta di differenze inevitabili che Yichiedo-
no molto tempo per essere colmate.

Se il rendimento del lavoratore.non & pid elevato,
la causa va ricercata principalmente nelle condizioni'di am—
biente nel quale il lavoro si svolge ¢ guando un OPeraic ss
che terminato un lavoro dovra restare a casa oppure Tidurre
il suo oraric, non & sperabile e non si pud unanamente pre-
tendere che dia il massimo rendimento.

Non attribuiamo percid colpe singolarmente g4 noatei
dipendenti, ma piuttosto riserviamo ogni sforzo per Creare le
condizioni di ambiente perche il loro rendimento possg easare
piu elevato e sollecitiama in questo senso la collaborazione
di chi ha la responsabiliti politica. del Paese.

Spesso si imputa agli industriali la colps dei no-
stri maggiori costi di produzione.

Indubbiamente persone che non sanno fare i] proprio
mestiere ce ne sono in tutte le categorie, compresa quella de—
gli industriali, ma nella nostra categoria ce n'd relativamen—
te meno che nelle altre e questo non per merito e wvolontd
nostra, ma per il fatto che 1l'industriale che non sa fare il
proprio mestiere viene eliminato pih rapidamente di quanto pud
essere eliminato chi appartiene ad altre categorie.

Gli industriali in Italia, tenuto conto che ogni a-
zienda normglmente ha pit di un titolare o dirigente, sono ol-

~tre duecentomila, - Per fare delle colpe alla categoria si 2

obbligati a generalizzare deplorevoli casi singoli che, essen-
do molto limitati, dimostrano appunto quanto la categoria sisa
.8ana.

91 sente spesso dire che gli industriali italiasni de-—
giderano avere utili wnitari troppo elevati, che cercanc 1'uti-
le nel magzior prezzo € non nel minor costo; si fapnno confron-
ti a loro sfavoreveoli con industriali di altri Paesi. - Indub-
biamente il desiderio di avere utili elevati & sentito dagli
industriali italiani, ma credo che sia un desiderioc comune a
tutti gli uomini di ogni Paese, - Quandc osserveo che nel no-
stroc Paese, dove si dice che gli utili industriali sono eleva-
tiy, dove si dice che non si pagano imposte, dove si dice che
gli industriali sono tardi ad ogni progresso, dove si dice, e
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forse a ragione, che si vive meglio che in ogni altra Paese
del mondo, dove, infine, dovrebbe essere facile e pilacevole
fare 1l'industriale, noi non vediamo industriali stranieri wve-
nire ad impiantare il loro lavoro se non come filiazioni di
loro grandi aziende estere, mentre abbiamo continui esempi

di industriali italiani che singolarmente, forti solo della
Ppropria capacitd, senza o con limitati capitali, impiantano con
successo industrie in tutti i Paesi del mondo, compresi quelli
dove si dice si lavori a margini ridottissimi e dove si pagano
elevate imposte : gquando noi osserviamo questo, possiamo con-
cludere che dal punto di vista personale gli industriali ita-

liani possono anche non temere, a paritd di condizioni di am-—

biente, i confronti con i loro colleghi degli altri Paesi.

Bo dovuto fare questo accenno perche ho il dovere 4i
difendere dalle ingiuste accuse la categoria che rappresento,
ma io mi sono proposto di discutere dei costi di produzione ed
appunto mettendo in rilievo le cause che ostacolano una maggior
riduzione dei costi industriali, verrd indirettamente a dimo-
strare gquanto ingiuste sonoc le accuse che con troppa leggerez-
za si rivolgono alla nostra categoria.

Una delle prime cause dei maggiori costi di produzio-
ne & data dalle dimensioni del mercato. -

I consumi della nostra popolazione per molti prodotti sono trop-
Po limitati per assicurare produzioni sufficienti a consentire
un basso costo di produzione. La mancanza di un mercato suffi-
cientemente ampio rende eccessivamente aleatoria 1'industria,
non consente produzioni di grandi serie, obbliga necessariamen-
te a limitare il capitale investito in impianti.

I1 fenomeno ha radici piu profonde di quanto si pud
rilevare a prima vista ed investe industrie che pur possono con-
tare su produzioni sufficienti per raggiungere il limite econo-
mico., -

Noi vediamo, per esempio, che il mercato automobilistico italia-
no pud alimentare sufficientemente due o tre fabbriche di auto-
mobili, ma due o tre fabbriche di automobili non possono alimen-
tare un mercato di subforniture specifiche, non essendo possi-
bile creare e far vivere un'industria basata soltanto su uno

0 due possibili compratori.- Ne consegue che 1l'industria auto-
mobilistica, non potendo contare su un largqQ mercatoe di subfor-
nitori, operanti in concorrenza, si trova obbligats a produrre
essa stessa quello che a minor costo potrebbe esserle fornito
da piccole e medie industrie specializzate. =

Io non ho avuto occasione di approfondire il problema, ma credo




di non essere lontano dalla realtd affermando che i1 ma ggi or
costo dell‘'automobile in Italia rispetto alla Francig dipen-
de in massima parte dalle migliori condizioni alle quali 1sa
industria francese pud ottenere le subforniture proprig .
conseguenza delle maggiori dimensioni di mercato (prescinde
dal considerare la differenza di oneri fiscali, percha per‘-

fare confronti di costo & sembpre necessario comparsgre termi—

ni omogenei),

Fenomeno simile si verifica nel settore dei cantieri
navali per le subforniture di allestimento ed esempi nyperosi
potrebbero essere ancora citati.

Al fenomeno della limitatezza del mercato non 2 cer-
to possibile ovviare per opera di singolii clascuno pud e deve
dare il suo contributo, ma a nessuno possono essere fatte col-
pe specifiche al riguardo.

Attraverso un pit ampio respiro di commercio estero
si potrebbe in parte e per molti settori ottenere un i1
gamento di mercato, ma la forma nella quale si & svolto il com-
mercio estero in Italia da una gquindicina di anhi a questsg par—
te ha contribuito ad aumentare anziche a ridurre i costi di pro-
duzione’

Un'industria deve poter contare su un regolare rifor-
nimento di materie prime : le industrie situate in Paesi produt-
tori di materie prime o che hznno libera possibilitd di approv-
vigionarsi sui mercati pil convenienti non hanno problems di ap-
provvigionemento. Esse non solo possono contare su un regolare
rifornimento senza necegsita di scorte eccessive, ma possono an-
che contare su una costanze di gqualita di materia prims che ha
un'importanza decisiva per i costi di lavorazione., -

Un grosso cotonificio americano puo lavorare in continuitd imd
piegando sempre la stessa qualitd di cotone 3 o0ggl un medio co-
tonificio in Italia,; per assicurarsi il rifornimento, deve com-
prare cotone da cinque o sei provenienze differenti ripsrtite
su guattro continenti.-

Una grande industria di olii vegetali in America lavora centi-
naia @i tonnellate al giorno di semi oleosi ininterrottamente
per tutto l'anno senza cambiare qualita; una industria italia-
na del medesimo settore non riesce a rifornirsi di materie pri-
me per produzioni molto minori, pur assoggettandosi a cambiare
tipo e qualitd di seme diverse volte in un mese.

Impianti specializzati per laveorare una gualitd co-
stante di materia prima costano meno e rendone 4i pits in
molti settori noi siamo invece obbligati a costruire impianti
polivalenti che sono pil costosi e reandono meno.

Siamo di fronte ad wn fenomeno di carattere natura-



le che non pud essere eliminato, ma non c¢'? dubbio che una
politica di libertd nei riformimenti di materie prime da qua-
lunque provenienza eliminerebbe in gran parte guesta causa dl
maggiori costi 4i produzione.

Tutte queste considerazioni prescindono dal fétto =
retto che 1l'industria italiana spesso, non consentendosi impor-
tazioni in dollari, deve acquistarefu altri mercati-a Prezzi plu
elevati,

‘Sl sentono mcltc snesso wlvolgere appelli agli esportatorl di
dirigere le esportazioni verso l'area del dollarc : a parte il
fatto che sono i ricavi e non gli appelli che indirizzano le

e sportazioni; come puld in molti casi un industriale esportare
in dollari quando-deve cedere i dollari allo Stato ad un cam-
bio obbligates e non gli vengono normalmente concessi dollari
per l'acquisto delle materie prime?

L'industria cotoniera ha potuto avere fino ad epoca recente,
grazie.alle forniture E.R.P., largo approvvigionamento di ma- |
teria prima a-prezzi internazionall. Da qualche mese 1'indu- :
stria cotoniers, per assicurarsi la materia prima, deve acqui-

stare cotone su mercati fuori di quello americano a prezzi no-

tevolmente superiori., =

Come si viene oggi a trovare un industriale cotoniero che ha
fatto dei sacrifici per introdurre i suoi prodotti sui merca-
ti del dollaroc se, per il fatto di dover pagare la materia:
prima a prezzi- superiori a quelli 1nternaz1ona11, si trova con
costi molto pih elevati de$la concorrenza? :

I mercati eéteri§ particolarmente guelli che pagano
in valuta buona, .non sono facili a conquistarsi e richiedono
sacrifici per introdurvisis questi sacrifici 1i pud fare chi
‘pud ragionevolmente contare di poter essere in condizioni di
continuare a fornirli regolarmente., Questa tranquilliti, sia

pure relativa, l'industriale italiano finora non ha potuto aver-
T1as

Lforganizzazione poi del commercio estero per qugnto
si riferisce all'esportazione ha anch'essa inciso sfavorevol-—
mente sui costi 'di. produzicne.,

Il sistema di accordi commerciali a base di contin-
genti, che necessariamente devono essere ripartiti e fraziona-
ti tra tutte le aziende produttrici interessate, fa sl che an-
che aziende di limitate dimensioni sono obbligate, se vogliono
lavorare, ad esportare in numercsi Paesi moltiplicando le spe-

s e amminigtrative e il numero dei tipi prodotti con conseguen-
te inevitabile aumento dei costi, = @li accordi di pagamento nor-
malmente consentono maggiori ricavi che coprono anche largamen-—
te i maggiori costi, ma il maggior costo grava anche sul prodot-
to venduto sul mercato interno ed inibisce ésportazioni su mer-



cati a valuta forte, - Grossi complessi hanno potuto fare
esyortaalonz apn11cando prezzi differenti a seconda dei mer-
cati, ma i prezzi multipli non si prestano certamente per
industrie di piccole e medie dlmen51onlo

Non ¢ mia 1nten21one discutere i- probleml di commer-
cio estero e non intendo percid esaminare se gli inconvenienti
sono -in tutto od in parte eliminabilis desiderando discutere dei

‘costi di produzione, ho voluto soltanto far rilevare 1'influen-

za che sui costi stessi ha la politica di commercio estero e mi
sono soffermato particolarmente sull'influenza indiretta che nor-
malmente sfugge ad un esame superficiale,

: I1 problema degli impianti & guello sul quale pih si
concentra l'attenzione di chi crede che per fare 1'industriale
sia sufficiente comprare macchine, mofarle e farle funzionare.

Indubbiamente la gqualita degli impianti ha importanza
fondamentaleg- ma. il pensare che il problema dei costi di produ-
zione possa essere risolto con 1 nuovi impianti dlmostra una, co-
noscenza molto superficiale del fenomeno,

: Si fa agli industriali l'appunto di non voler moder-
nizzare i. propri impiantij in alcuni casi l'appunto puo essere
giusto, in altri pud essere giusto 1tappunto in senso contra-
rios nella generalitd dei casi non & il caso di fare né appun-
ti ne& lodi perché lu politica di investimento in nuovi impian-
ti ha dovuto essere regolats in base alle disponibilitd finan-
ziarie sulle quali le aziende hanno potuto contare. -~ Quando

1'industria ha assorbito i finanziamenti esteri messi a sua di-

sposizione,. tutti i finanziamenti a breve, medio e lungo termi-
me che il sistema bancario ha potuto fornire, non si vede dove
avrebbe dovuto attingere i mezzi per magglorl nuov1 1mp1ant1°

Indubbiamente se si fossero avute disponibilita flnanzlarle pin
larghe, i sarebbero potuti fare utili nuovi impianti ed uti=

‘lissimi miglioramenti, ma, se non esistessero limiti nei mezzi

a disposiZzione, non ci sarebbero neanche problemi econon101 da
risolveres

11 econfronto con altri Stati esteri porta a rilevare
che in Italis dove normalmente in materia di rinnovo di im-

. pianti si era .amminato abbastanza rapidamente, in questi ul-

timi anni siamo rimasti indubbiamente molto 1ndletroo

I1 fenomeno & certamente preocoupante, ma si tratfa
della preoccuvazzone propria di chi & povero e si confronta

con Chl & plu rlcr-o°

In questl Paesz esteri ai qudll normalmente ci si ri~-
ferlsce, gli impianti alle aziende industriali sostanzialmen-
te 1i ha pagati lo Stato. = Si tratta di Paesi ad apparente
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elevata tassazione : dico apparente, perche & vero che le ali-




quote di imposta raggiungono limiti elevatissi
di detrazione concesse, le spese e gli ammortament
ti sono tali che applicati ai bilanci delle azieng
renderebbero quasi tutti esenti da imposte, -

planti sono state concesse quote di ammortament
da ottenere praticamente il medesimo risultato che Se si fosse-
ro dichiarati esenti da imposte gli wtili investiti in nuovi im-
pianti., - g@iccome le guote di detrazione non variano, detti yti-
1li non tassati vanno a diminuzione della quota colpita ag ali-

quota massima ed & evidente che un industriale preferisce i

nno-—
vare i propri impianti piuttosto che pagare imposte al fisco,

mi, ma le quote

1 riconosciu-
e italiane 1i
Per i nuovi inmp-
0 cosl elevate

E' facile immaginare che una procedura del genere por-—
ta a fare anche impianti non sufficientemente redditizi e ciod
ad una distruzione di capitale : pud il nostro Paese permetter—
si un lusso del genere? Evidentemente no,.

Se ai fautori del rinnovamento del macchinario ad
ogni costo si fa sommessamente osservare che bisogna tener con-
to del saggio di interesse corrente in Italia, essi reagiscono
affermando che i saggzgi devono essere ridotti: in che modo non
lo dicono, o0, se lo dicono, non trovano altra via che addossare
la differenza allo Stato; se si domanda loro da quali altri in-
vestimenti i capitali per i nuovi impianti dovrebbero essere sot-
tratti, non lo sanno dire perché sono di solito le stesse persone
che propugnano maggiori lavori di bonifica, maggiori costruzioni
edilizie, maggiori opere pubbliche.

Indubbiamente il rinnovamento degli impianti industria-

1li rappresenta di solito un grado di produttivitd maggiore degli
altri investimenti e percid merita che sia favorito, ma 1'econo-
micita dell'investimento deve essere misurata in relazione al
sagglio di interesse corrente del mercato e non a saggi srti-.
ficialmente sbbassatis,

Non & possibile pensare che in un Paese ad alto saggio
di interesse e sovrabbondante di mano d'opera, possa essere nor-
malmente, e conomicamente e socialmente utile organizzare 1'indu-
stria con i medesimi impianti di un Paese ricco di capitali, e
con mano d'opera a costi elevati.

Naturalmente i1l problema va esaminato industria per
industria e caso per caso e le indicazioni che si possono dare
devono necessariamente essere di larga massimg; ma in via gene-
rale si pud essere cert% che se un'industria per i nuovi inve-
stimenti non pud pagare.saggi di mercato & meglio, nell'interes-
se generale, che Tinunci al nuovi investimenti perche il capita-
le cosl disppnibile troverd utile collocamento e, sestentasse
a trovarlo, eserciterebbe l'utilissima funzione di provocare un
ribasso del saggio di interesse,

Fintanto che si faranno investimenti a saggio di fa-




L8 -

vore e comunqgue investimenti non redditizi con costo Parzialmen—
te coperto dallo Stato, non avremo ribassi neil saggi di 4inte—
resdge.

E' stato motivo di vera consolazione sentire afferma—
re recentemente dal Ministro Pella che la socialitsy degli in- ‘
vestimenti tende ad indentificarsi con la produttivitd degli
investimenti :.non resta che augurarci che questa convinzione
che non pud non essere ragionevolmente condivisa trovi costan-
te applicazione. |

Molta colpa per gli elevati costi di produzione si
¢ soliti darla al fisco : il fisco ha indubbiamente le gye
colpe, ma Le accuse a suo riguardo normalmente sono state ma-
le formulate. '

Non si pud fare appunto al fisco perche Percepisce
troppe imposte indirette, guando la nostra economia non gli
consente di percepire maggiori imposte dirette : nelle condi-
zioni attuali del bilancio dello Stato, per chiedere seriamens
te l'abolizione di un'imposta bisogna proporre un'altra imposta
che a paritd di rendimento pesi meno sull'economia del Paese;
purtroppo gquelli che maggiormente strillano contro le imposte
indirette sono normalmente gli stessi che si dimostrano pid
sensibili gquando devono pagare le imposte dirette.

L'appunto che & giusto fare al fisco italiano & di
percepire una parte delle imposte indirette in una forma che
aumenta i costi di produzione indipendentemente dal gravame
fiscale.

Quando noi confrontiamo il prezzo di vendita di una
automobile italiana a quello di un'aubtomobile inglese, e non
mettiamo in evidenza che il primo comprende le imposte indi-
rette mentre il secondo no perché l'imposta viene pagata dal
compratore, noi confrontiamo due termini non omogenei ed & per-
cid facile cadere in errore come normalmente avviene guando
con lo stesso nome si chiamano due cose differenti. - I con-
fronti vanno fatti su termini omogenei, cioe togliendo dal co-
gto dell'automobile italiana le imppste indirette che gravano
su di esso ed aggiungendo al costo dell'automobile inglese
1'imposta sulla vendita,

Impostando il confronto su termini omogenei sard non
solo piu facile misurare il fenomeno, ma anche esaminarne i
riflessi indiretti.,

Fintanto che un'impogta indiretta grava su un pro-
d otto consumato sul mercato interno, che sia percepits all'at-
t o0 del consumo oppure durante il processo preduttivo non porta
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differenza sostanziale (2 parte altri effetti indirétti-sﬁi
ouali mi intratterrd in seguitc), ma quando un'imposta indi-
‘retta grava su un prodotto consumato all'estero, non poten—
dosi, purtroppo, imporre imposte ai cittadini stranieri, il
fenomeno cambia e 1'imposta diventa un vero aumento di. costo:
senzs contropartita. — Se si considera che il concetto di
neongumato all‘estero®™ & economicamente ben pill vasto del con—
cetto gecgrafico perché economicamente & consumata all'estero,
per es. una macchina che lavora in Italia per produrre merce
che viene esportata, & facile immsginare quante sia difficile
determinare € quanto comunque sia vasta l'incidenza del feno-

meno.

Che anche i prodotti esportati debbanc contribuire
a pagere i servizi che lo Stato mette a disposizione, nessuno
lo vuol} contestare : pagano certamente le tasse per servizi,
divigibili, le imposte dirette, attraverso i salari e stipen-
di pagano imposte indirette sui consumi di chi ha lavorato per
produrli; ma che debbano pagars imposte che non hannc nessun
riferimentc ai servizi prestati e che sono fissate con il cri-
terio di colpire redditi all'atto del comsumo, non.pud essere
giusto né meralmente né economicamente.

Gravandc con imposte indirette, che non sarebbero
dovute, si impediscono e comungue si limitano le esportazio-
ni e guesto provoca un magglor restringimento del mercato con
le conseguenze che abbiamo gia esaminato.

Ma altre conseguenze e gravi ha pdrtate l'imposta
sulle entrate ai fini dell'organizzazione del lavore produt-
tivo.

I1 fatto che un prodetto debba pagare maggiore imposta
se alla sua produzione CONCOITLONS necessivamente diversi pro-:
duttori & un fattc che anche psicologicamente viene male soppor-
tato ed ha portate cosl le industrie a cercare di produrre in
casa propria il pil possibile evitando le subforniture.

Questo fenomeno & stato anche facilitato da un lun-
go periodo di difficoltd di rifornimertis con le materie prime
contingentate chi disponeva di materia prima in quantitd mino-
re di quella che gli sarebbe stata necessaria per soddisfare le
richieste, tendeva a (rearsi ungfendita di semi-monopolio facen-
do pagare piul caro il prodotto al cliente; il compratore, per
e vitare di pagaere rendite di monopolio, veniva ad aver conve-
nienza a precurarsi direttamente la materia prima ed a farsi
da s& il prodotto anche se la sua produzione era meno economi-—
ca dal punto di vista industriale.

' Tutto questo ha portato al fenomeno inverso della spe-
ciglizzazione eon 1 conseguenti aume ti di costo,

Quando con tanta facilith si sente parlare di istituire
nuovamente contingenti, quote, asseg .azioni, che purtroppo in
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alcuni casi ® circostanze possono anche essere inevitabili,
si ha 1l'impressicne che le conseguenze indirette di provve-
dimenti del genere non sianc sufficientemente valutate. (Da
notare che propric provvedimenti del genere sonc quelli che
consentono maggieri utili ad industriali e particolarmente a-
gli irbermediarij.

L'esame che ho fatto non ha certo la pretesa di esse-
re completo, ma ho voluto soffermarmi principalmente su alcu-
ni aspetti che di solitoc non vengono considerati.

Un accennc debbo fare anche suj costi di distribu-
zione che sostanzialmente rappresentano 1'ultima fase della
produzone . f

Forse in nessun altro Paese i prodotti industriali
arrivano al negozio del dettagliante sia direttamente sia at~
traverso il commercio con cosi limitate maggiorazioni come in
Italia s non mi risulta che per questa fase di distribuzione
in via generale vengano rivolti appunti ad industrialil e com-
mercianti. . '

Molti prodotti subiscono notevoli maggiorazioni nel
passaggio dal dettagliante al consumatore. Non & un campo di
mia competenza diretta e richiederebbe un esame profonde basato
anche su dettagliate e vaste rilevazioni statistiche. = Io mi
limito a fare a Voi ed a me stesso qualche domanda :

- gli eccessivi margini di utile che spessec si attribuiscono
ai dettaglianti non sono in parte pilt ¢ meno grande la coper-
tura dell'’elevato costo del servizio?

- e questo costc non trova la sua prima origine nel fatto che
gli italiani ncn hanno nessun desideric di standardizzare i
propri gusti, il che richiede e nello stesso tempo consente

un numero di negezi molto superiore a quello che sarebbe stret-
tamente necessariae?

- e questa wvarietd di gusti & proprio necessaric contrastarla
o non & un bisogno come un altro per il guale si pud sostenere
unn costo, che nel caso particolare & guasi esclusivamente manc
d’opera, eioc® 1l'unicc bene del quale sovrabbondiamo?

- e gquesta varietd di gusto non & conseguenza e nello stesso
tempo ragion d'essers dell'artigianate che tanta benemerenza
ha pella struttura economica e gociale del Paese?

Meditiame su gqueste domande e e¢i renderemo conto di
quanto vasto sia il problema al guale el troviamo di fronte e
quanta prudenza e ponderazione si richiedano per poter formu-
lare seriamente giudizi alriguardo.
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Misurs di mercato, difficolth di commercic estero sia
per 1'approvvigionamento delle materie prime che per il colloca-
mento dei prodetti, scarso rendimento della mano d'opera dovuto
a condizioni di ambiente, deficlienza di capitali e conseguente
loro caro Prezzc, sistema fiscale non adeguato, struttura della
nostrs industria che risente di un lunge periodo di economica
vincolata, ecco le cause principali dei nostri maggiori costi
di produzlon€.

Non & un problema che possa essere risolto in via de-
finitiva, perchd la perfezione non sard mai raggiunta e ci sara
sempre da progredire, ma & il problema pil belloc da affrontare
perch? ridurre 1 costi di produzione significa aumentare il be-
nessere collet®ive,

Dedichiamoci a questo problems non solo nell'interno
delle nostre aziende, dove all'interesse di carattere generale
si accompagna il nostro interesse dirette.

Cerchiamo di miglicrare le condizioni di ambiente nel-
le quali operant i lavoratori nostri dipendenti 3 facendo il lo-
ro interesse faremo anche il nostro, attraverso migliori rendi-
mentio

Continuiams a dare al Governo tutta la nostra colla-
borazione anche se abbiamo l'impressione che non sempre sia
riconosciuta nel suo giusto valore o significato.

Pur difendendo sempre nei riguardi di chiunque la no-
stra dignitad, superiamo ogni risentimento per ingiuste.gccuse,
per il misconoscimento della nostra opera, compatiame le defi-
cienze altrul anche se gli altri esaltano le nostre.

Con la coscienza che il nostro giusto interesse & in-
teresse di tutti, operiamc per il bene, solo per il bene, . ed
il bene ricadra su di noi, sulle nostre aziende e su tutto il
nostro Paese,






